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Introducéo

A seguranca social e a saide publica no mundo pode ser
significativamente melhorada pelo desenvolvimento social e
pela reintegracdo de muitos milhdes de excluidos, abandonados
e ostracizados em lugares de detencdo pelo mundo fora,
oferecendo reabilitacdo e ressocializagdo bem sucedida em vez
de sO se alimentar a violéncia e a doenca.

Para oferecer alguma orientacdo para cumprir este designio,
apresenta-se aqui uma analise de véarios paises sobre cinco areas
problema chave (desenhadas a partir das avaliagOes feitas a 14
paises africanos e 35 paises ocidentais):

Sistemajudicial e apoio legal

Sobrelotacdo vs alternativa

Abuso

Salde

Programas de reabilitacdo e de ressocializagéo

ks wDdNPE

E cada &rea problemafoi estudada em duas partes:

- um exemplo tipico de problemas em cada uma das
areas (exemplos tirados dos 14 estudos africanos), €

- recomendagOes de remédios para cada &rea problema
(desenhadas em parte em conferéncias internacionais
sobre justica e prisdes em Africa). Estas recomendagdes
sdo divulgadas e apoiadas por International CURE



Area # 1. Sistema Judicial e apoio legal

Por integragdo social entende-se aqui: reconhecimento dos
direitos de todo e qualquer individuo a que |Ihe seja feita justica;
etodos tém direito aos mesmos procedimentos judiciais.

Exemplo tipico obtido no trabalho de campo: “ Arguidos podem
ter de esperar anos em prisdo preventiva a espera de um
julgamento. O sistema judicial é atacado por ineficiéncias,
corrupgoes e falta de recursos. O apoio judiciario raramente é
dispensado aos que dele necessitam.”

Recomendac@es para a area problema 1.

Recomendacdo 1. Aprovagdo e aplicacdo de uma lei que
permita a saida em liberdade do arguido em caso de falta de
julgamento dentro de um periodo razoavel de tempo. (desde que
tal arrastar da situagéo ndo seja provocado pelo arguido).

Recomendacdo 2. Desenvolvimento de servicos legais e para
legais adicionais através da maior abrangéncia de iniciativas de
ONG’s, organizagdes de base comunitaria, corporagdes
profissionais, institui¢cdes académicas.

Recomendacédo 3. Estabelecimento de leis mais fortes, melhor
policiamento e mais educacdo geral sobre a proteccdo de
mulheres e criangas contra a violéncia, abuso e trafico de
pessoas.



Area # 2. Encarceramento excessivo
e poucas alternativas

Aqui integracdo social significa: mobilizagdo de metodologias que
restaurem a harmonia na comunidade, preferencialmente a simples e
brutal punicéo.

Exemplo tipico obtido no trabalho de campo: “ Em muitos lugares de
detencdo estéo duas a cinco vezes mais pessoas do que a capacidade
prevista, por vezes for¢gando os ocupantes a dormir sentados ou no
chéo, em regime de alternancia.”

Recomendag0es para a area 2.

Recomendacédo 4: Utilizacdo de formas de justica restaurativa para
harmonizacdo da comunidade, por oposicdo as praticas penais do
sistema de justica formal. Promocdo de um uso mais alargado de
conferéncias de grupo familiar, mediagdo vitima/agressor e circulos
de tomadas de deciséo.

Recomendacdo 5: Sempre que possivel 0s crimes menos
importantes deveriam ser tratados atraves de mediacfes e deveriam
ser resolvidos entre as partes sem recurso a0 sistema judicial
criminal; e os principios da reparacdo civil e da recompensa
financeira deveria ser aplicados, tomando em conta as diferentes
capacidades financeiras dos agressores ou dos seus pais/familiares
mais proximos.

Recomendacdo 6: Disponibilizacdo de planos para presos
preventivos, através do governo ou de ONG’s, como a identificagéo
de terapéuticas especificas adequadas, ocupacionais ou educativas, e
outros programas necessarios a reabilitacdo de cada ofensor. Estas
praticas deveriam ajudar a recolha de informagdes para orientar a
sequéncia para penas alternativas e tornar-se uma medida das
capacidades de reabilitacdo do arguido. O cumprimento de tal plano
deveria também servir para guia para decisdes sobre a liberdade
condicional e tempos de prova



Area # 3. Abuso das pessoas presas

Aqui integracdo social significa: proteccdo dos mais
vulneraveis a repetidos abusos desnecessarios e
maliciosos.

Exemplo tipico obtido no trabalho de campo: * Forgas de
seguranga e policia batem e abusam de presos para 0s
punir, extrair confissbes ou extorquir em quase total
impunidade.”

Recomendag0es para a area 3:

Recomendacdo 7: Toda e qualquer instituicdo penal
devera ser controlada por um comité independente de
visitadores formado por membros da sociedade civil,
sem restricbes de acesso a todas as partes dos
estabelecimentos e com direito a visitas sem aviso
prévio, podendo falar livremente com qualquer pessoa
presa e com acesso adirec¢cdo da prisdo.

Recomendacéo 8: Ratificagdo do Protocolo Adicional a
Convengdo Contra a Tortura das Nagbes Unidas
(OPCAT). Este protocolo permite ao Subcomité de
Prevencdo da Tortura visitar qualquer lugar do territorio
nacional onde haja ou possa haver pessoas privadas da
sua liberdade.



Area #4. Servicos de satide
para as pessoas presas

Aqui integragdo social significa: limitar a difusdo de
doencas entre 0s mais pobres e menos resistentes, devido
a sobre encarceramento, sobre lotagdo das cadeias, falta
de saneamento bésico, negligéncia médica.

Exemplo tipico obtido no trabalho de campo:
“Saneamento basico e servigos de salde inadequados,
fraqueza da qualidade e quantidade dos alimentos
disponibilizados, falta de agua potavel resultando em
graves crises de disenteria, colera, tuberculose, todas
com efeitos aumentados pela sobrelotacado.”

Recomendag0es para a area 4:

Recomendacdo 9: O ministério da Salde devera
assumir a responsabilidade pela saide nos lugares de
tencdo; deverdo estar disponiveis programas de salude
publicatendo em consideragdo os lugares de detencéo.

Recomendacdo 10: O financiamento adequado deve
estar disponivel; o orcamento de salde nos lugares de
detencéo deve ser separado do resto do or¢camento.

Recomendacédo 11: Deve ser dada prioridade as doencas
transmissiveis, incluindo VIH/SIDA, tuberculose,
hepatite, e outras epidemias locais, pois as prisdes
podem ser pasto para as doencas com infecgdo posterior
das comunidades gpés a libertacdo das pessoas presas.



Area #5. Programas de reabilitac&o
e ressocializacao

Aqui integracdo social significa: reconhecimento de que a maioria
dos muitos milhdes de pessoas excluidas, abandonadas e
ostracizadas a viverem nas prisdes de todo o mundo pode
transformar-se em cidaddos produtivos, caso Ihes sejam facultadas as
medidas de desenvolvimento social suficientes.

Exemplo tipico obtido no trabalho de campo: “H& curriculos
inadequados tanto para as ac¢des de formagdo como para acgdes
educativas em geral.”

Recomendag0es para a area 5:

Recomendacdo 12: A educacdo deve ser dirigida ao
desenvolvimento integral da pessoa, sendo preciso oferecer aos
presos 0 acesso a educacdo formal e informal, a programas de
literacia, educagdo bésica, treino vocacional, educagdo social.

Recomendacdo 13: A educagdo social pode incluir tépicos sobre
como lidar com o alcool e as drogas, gestdo da raiva e alternativas a
violéncia, e sub-topicos sobre comunicagdo ndo violenta,
cooperacdo, responsabilidade civica e resolucéo de conflitos.

Recomendacéao 14: Saida antes do fim da pena deve ser oferecida a
maioria dos presos, condicionada ao sucesso do acompanhamento do
essencial dos programas de reabilitacdo.

Recomendacdo 15: Regime abertos virados para o exterior devem
possibilitar, a quem tenha cumprido os programas de reabilitacéo
adequados, sair da priséo para trabalhar cada dia de forma produtiva
para a comunidade.



Desenvolvimento Econdmico

Os ocupantes dos lugares de detencéo sédo a maior parte de origem
socialmente baixa. A maior percentagem € daqgueles com menos
qualificacbes escolares e com menores qualificagbes profissionais.

A falha em oferecer condi¢cdes de desenvolvimento social para 0s
estratos mais baixos da populacdo manifesta-se em desesperanca e
frustracdo, e em estimulo & desordem e ao crime. Estes podem ser
ancoras pesadas para o desenvolvimento da sociedade, consumindo
recursos nacionais e arrastando a sociedade para becos sem saida.

Ora, se atacarmos a raiz do problema, isso pode ser uma
oportunidade paraumatransformagcao radical. A formacao de capital
humano nas camadas baixas da populagdo, incluindo o
desenvolvimento social de milhdes de pessoas presas, pode gjudar a
gerar arevitalizagdo da sociedade.

Resumindo

O desenvolvimento social na melhoria dos acessos a justica, ao mais
alargado uso da justica restaurativa, a proteccdo contra 0 abuso, o
combate a doenca, a educacdo holistica, nos sistemas prisionais e de
justica, promoveraincluséo e integracdo sociais.

Muitos custos sociais, incluindo policiamento, tribunais, esquadras,
prisdes, seguranca social, salde, e outros custos indispensaveis para
lidar com as consequéncias serdo reduzidos. Este desenvolvimento
social resulta em melhor salde publica, incluindo aumento de
produtividade, menos crime, mais seguranca pessoal paratodos.



Facamos das
recomendacoes realidade

1. Promover maior consciéncia de
a severidade dos problemas;
os efeitos sociais maléficos;
as oportunidades de acc¢éao
para remediar esses males.

2. Investigacao e Partilha de
boas praticas
dados avaliativos sobre a
respectiva eficacia

3. Apoio a integracédo das praticas de
eficacia comprovada em
programas locais e
politicas nacionais
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